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Celem audytu jest przygotowanie Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacji w Radomiu Spot-
ka z ograniczong odpowiedzialnoscia do wdrozenia zmian erganizacyjnych w celu utworzenia
podmiotu wewnetrznego. Zakres przedmiotowy audytu cbejmuje: potwierdzenie prawidto-
wosci danych liczbowych ujetych w sprawozdaniach finansowych, ocene efektywnosci dzia-
talnosci Spotki na podstawie zweryfikowanych danych liczbowych, okresdlenie zdolnosci Spét-
ki do wykonywania funkcji podmiotu wewnetrznego, w tym ustalenie optymalnej wysokosci
stawki wozokilometra przewozu na lata 2012-2022.

Audyt przeprowadzono na podstawie analizy dokumentéw Zrédtowych otrzymanych od ba-
danej Spotki, w tym analizy ohrotow i sald oraz zapiséw na kentach ksiegowych. Ustalenie
stanu faktycznego oraz przysztege w wymiarze niezbednym do realizacji przedmiotowych
prac, dokonano w oparciu o przeprowadzone wywiady z kadra kierownicg i zarzadem Spofki,
jak réwniez z przedstawicielami Migjskiego Zarzadu Drég i Komunikacji w Radomiu.

Charakterystyka podmiotu

Miejskie Przedsiebicrstwo Komunikacji w Radamiu Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig
powstato w wyniku przeksztafcenia wydzielonej czgsci likwidowanego przedsigbiorstwa pan-
stwowego w jednoosobowa spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig. Przeksztatcenia doko-
nano w dn. 1 stycznia 1992 roku na podstawie Uchwaty nr 248/91 Rady Miejskiej w Radomiu
z dn. 19 grudnia 1991 roku. Siedziba spotki miesci sie w Radomiu przy ul. Wjazdowej 4. Orga-
nizatorem transportu zbiorowego w Gminie Miescie Radom jest Miejski Zarzad Drog i Komu-
nikacji w Radomiu. MZDiK w Radomiu zajmuje sie dystrybucja biletdw komunikacji miejskiej.

Podstawowym przedmiotem dziatalnosci MPK Radom jest $wiadczenie ustug przewozu pasa-
zerskiego w komunikacji autobusowej miejskiej i podmiejskiej. Podstawa swiadczenia ustug
w komunikacji miejskiej jest Umowa przewozowa z Gminag Miastem Radom z dn. 31 paz-
dziernika 1996 roku. Spdétka uzyskuje przychody z tytutu sprzedazy ustug publicznych na rzecz
Gminy Radom, przy czym wptywy ze sprzedazy biletdw stanowia dochody budzetowe Gminy
Radom.

Ustugi przewozu pasazerskiego w komunikacji podmiejskiej sa swiadczone jako dziatalnosé
uzupetniajaca w stosunku do ustug realizowanych w ramach komunikacji miejskiej. Przycho-
dy ze sprzedazy w komunikacji podmiejskiej sa generowane w oparciu o sprzedaz biletow,
doptaty pozyskane z wybranych Gmin, na terenie ktérych sa swiadczone sg ustugi przewo-
zowe oraz doptaty do biletéw ulgowych z Urzedu Marszatkowskiego.

Z ustuga pasazerskiego transportu publicznego sa scisle zwigzane ustugi reklamy samocho-
dowej umieszczane na zewnatrz lub wewnatrz autobuséw. Ponadto Spoétka zajmuje sig row-
nie? sprzedaza biletéw komunikacji miejskiej, za ktéra otrzymuje wynagrodzenie prowizyjne
od Miasta Radom. Przychody z powyzszych tytutdw (ustug reklamowych) zalicza sie do przy-
chodéw wygenerowanych podczas wypeiniania zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug pu-
blicznych.



Ponadto MPK Radom $wiadczy nastepujace ustugi:
» naprawa i konserwacja pojazdéw samcchodowych.
e sprzedaz hurtowa i detaliczna paliw oraz produktéw pochodnych,
o dziatalnosé ustfugowa wspomagajgca transport lgdowy,
e wynajem i zarzgdzanie nieruchomosciami,
* wynajem pojazdéw samochodowych,
¢ badania i analizy techniczne,
e ustugi szkoleniowe,
e sprzedaz biletéw komunikacji podmiejskiej (dokonywana wytacznie przez kierow-
cow),

Wymienione powyzej ustugi Swiadczone na rzecz odbiorcow zewnetrznych nalezy traktowac
jako ustugi niezwigzane z petnieniem funkcji operatora publicznego, w zwigzku z tym przy-
chody zwigzane z ich Swiadczeniem oraz odpowiadajace im koszty Swiadczenia tych ustug nie
bedg brane pod uwage przy wyznaczaniu rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug pasazer-
skiego transportu publicznego.

W roku ohrotowym 2010 z tytutu sprzedazy ustug komunikacji miejskiej MPK Radom uzyska-
to ok. 77% catkowitych przychodéw netto ze sprzedazy. Udziat przewozow miejskich w sto-
sunku do dziatalnosci przewozowej ogdétem wyniost w tym okresie ok. 8§4%.

Koszty swiadczenia ustug w MPK w okresie 2009 - VI 2011

Dla celéw przedmictowego opracowania zastosowano podziat swiadczonych przez MPK ra-
dom ustug na ustugi publiczne (komunikacja miejska) oraz ustugi niepubliczne (komunikacja
podmiejska oraz ustugi pozostate).

Strukturg kosztow dziatainosci operacyinej w okresie 2009 - Vi 2011 (w zt):

Rodzaj dziatalnosci operacyinej ROK 2009 ROK 2010 1 POEROCZE 2011
1. Ustugi publiczne (komunikacja miejska) 32 285 905 38491 029 18 851 792

2. Ustugi niepubliczne, w tym: 11 085551 9708 548 4190 017

2.1, Ustugi przewozowe niepubliczne, w tym: 63360295 186 862 1941740

2.1.1. Przewozy w kemunikacji podmiejskiej 6013738 4816 326 1778934

2.1.2. Przewozy komercyjne 322291 370536 162 805

2.2, Ustugi pozostate w dziatalnosci operacyjnej 4 749522 4521686 2248 277

Koszty dziatainosci operacyjnej razem 43 371 456 48 199 578 23 041 809

Przedstawiony powyzej sposob przypisywania kosztdw wynikajacy z przyjetej w MPK Radom
polityki rachunkowosci jest sposobem rozdziatu kosztow typowym i powszechnie stosowa-
nym przez wigkszos¢ podmiotdw z branzy komunikacji miejskiej w Polsce, a jego zasadnosc
oraz adekwatnos$¢ wobec wykonywanych przez MPK Radom dziatalnosci nie budzi zastrze-
zen.

Przychody ze sprzedazy usiug w MPK Radom w okresie 2009 - VI 2011
Przychody z podstawowej dziafalnosci operacyjnej dzielg sie na dwie kategorie:




e przychody z dziatalnosci przewozowe],
e przychody z dziatalnosci pozostatych.

Struktura przychodow netto ze sprzedozy w okresie 2009 — v 2011 (w zi):

Rodzaj dziatainosici operacyjnej ROK 2009 ROK 2010 1 POLROCZF 2011
1. Ustugi publiczne {komunikacja miejska) 28 506 486 31 443 064 15 760 983

2. Usfugi niepubliczne: 10392 178 9462 595 4352 926

2.1. Ustugi przewozowe, w tym: 4 402 507 3745472 1676 550

2.1.1. Przewozy w komunikacji pedmiejskiej 4068 112 3389421 1523041

2.1.2. Przewozy komercyjne 334 395 356 052 153 510

2.2. Ustugi pozostate w dziatalnosci operacyjnej 5989671 5717123 2676 376
Przychody z dziatalnosci operacyjnej razem 38 898 664 40 905 659 20113 909

Do dziatalnosci rentownych nalezg ustugi z zakresu:
e ustugi diagnostyki - rentowno$é na poziomie 58%,
o ustugi reklamy - rentownos¢ na poziomie 82%,
s ustugi naprawcze - rentownosc na poziomie 49%,
¢ ustugi serwisu ogumienia - rentownos¢ na poziomie 21%,
e sprzedaz ogumienia - rentownosc na poziomie 10%,
e dzierzawa pomieszczen - rentownosé na poziomie 29%,
¢ sprzedaz materiatow {w tym biletow komunikacji miejskiej} - rentowno$¢ na
e poziomie 5%,

W zakres dziatalnosci niewykazujgcej dodatniej rentownosci wehodza:
e dziatalnosé w zakresie przewozéw komercyjnych (-6%),
» sprzedaz paliw (-0,5%).

W toku audytu stwierdzono, ze przyjety w Spotce system rachunkowosci jest typowym mo-
delem funkcjonujacym w przedsigbiorstwach komunikacji miejskiej w kraju, zapewniajgcym
mozliwost stosownego podziatu kosztow i przychoddw na poszczegdline dziatalnesct podsta-
wowe | pomocnicze realizowane w ramach Spétki. Na podstawie zgromadzonego materiatu
nie zidentyfikowano zadnych istotnych nieprawidtowosci, w zwigzku z czym stwierdzono, ze
sposéb przypisywania kosztow i przychodow, a tym samym, procedura ustalania wynikow
operacyjnych poszczegdlnych dziatalnosci przebiega w sposob prawidtowy.

W aspekcie oceny efektywnosci prowadzonej przez MPK Radom dziafalnosci, stwierdzono, ze
podstawowa dziatalnos¢ operacyjna Spdtki, ktdrg sg przewozy autobusowe publiczne i ko-
mercyjne, jest trwale nierentowna.

Rentowno$é przewozdw miejskich w badanym okresie byta ujemna i wyniosta przecietnie
18,4%, natomiast pozostata dziatalnos¢ przewozowa przyniosta straty na poziomie 37,1%.
Tak wysoka deficytowosc Swiadczonych ustug przyczynifa sie do znaczgcego pogorszenia sie
sytuacji finansowej Spétki.




Spotka prowadzi sprzedaz ustug dzialalnosci pomocnicze] klientom zewngtrznym. Do ustug
takich zalicza sie:

o ustugi diagnostyki i kontroli pojazddw,

s ustugi reklamy,

¢ ustugi naprawcze,

e usfugi serwisu ogumienia,

® wynajem pomieszczen,

e sprzedaz towardw, w tym, w szczegdlnosci, paliw,

Powyisze ustugi nalezy zaliczy¢ do dziatalnosci stricte komercyjnej, dla ktdrej jedyng prze-
stankg ich prowadzenia winien by¢ rachunek ekonomiczny. Ustuga, ktora nie spetnia powy:z-
szego wymogu jest sprzedaz paliw, ca winno by¢ podstawg podjecia decyzji o wyeliminowa-
niu tej dziatalnosci z zakresu ustug realizowanych przez Spétke.

Pozostate dziatalnosci kemercyjne cechuje wyscka rentownosé, a przy tym fakt ich petnego
uzasadnienia dla celow $wiadczenia podstawowych ustug przewozowych w Spotfce, w zwigz-
ku z czym, naszym zdaniem, uzasadnionym jest kontynuowanie ich dalszego prowadzenia.

Whnioski
1. W zwigzku ze stwierdzonym brakiem efektywnosci w zakresie prowadzonych dziatalnosci
pomaocniczych, wskazane jest wdrozenie dziatan majgcych na celu uzyskanie oszczednosci
kosztowych w nieefektywnych ekonomicznie bgdz nieuzasadnionych dziatalnosciach, tj.:

¢ w obszarze kosztow magazynowania,

e w obszarze przewozow pracowniczych,

s w zakresie kosztow obstugi stacji paliw.

2. W zwigzku z planowanym przygotowaniem MPK Radom do wdrozenia modelu wykony-
wania dziafalnosci publicznego transportu zbiorowego jako podmiot wewnetrzny Miasta
Radom oraz przedmiotowym audytem majgcym na celu przygotowanie Spotki do tego celu,
stwierdzono, ze nalezy spetni¢ nastepujace warunki progowe:
a) wyelimincwad nierentowng dziatalnos¢ komercyjng, tj.:

e przewozy w kemunikacji podmiejskiej,

e przewozy komercyjne,

e sprzedaz? paliw i pozostalych towardw na rzecz klientéw zewnetrznych;
b} ustugi komunikacji miejskiej winny by¢ swiadczone przez MPK Radom wedtug stawek wy-
nagrodzenia zgodnych z Rozporzgdzaniem, pozwalajgcych na pokrycie kosztéw $wiadczenia
tychze usiug wraz z uwzglednieniem rozsgdnego zysku.

3. Zgodnie z prognozami stawka wynagrodzenia pokrywajaca koszty Swiadczenia ustug ko-
munikacji miejskiej w Miescie Radom wyniesie 6,52 zt w 2012 roku przy zatozeniu planowa-
nej pracy przewozowej w wysokosci 5 min wozokilometréw rocznie i 6,37 zt przy zatozeniu
planowanej pracy przewozowej w wysokosci 6,5 min wozokilometréow rocznie.

4. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz w ramach przedmiotowej kalkulacji kosztéw $wiadczenia
ustug publicznego transportu zbiorowego w latach 2012-2022 nie uwzgledniono potencjal-

a



nych oszczednosci wynikajgcych z restrukturyzacji kosztowej oraz organizacyjne] zwigzanej
ze wskazanymi powyze] nieefektywnosciami w obszarze proceséw wewnetrznych, jak réw-
niez ekonomicznych skutkéw decyzji w zakresie ograniczania niepublicznej dziatalnosci
przewozowej oraz pozostatej dziatalnosci komercyjnej, co winno by¢ przedmiotem odrebne-
go programu restrukturyzacyjnego Spotki.

5. W zwigzku z regutacjami z zakresu udzielania pomocy publicznej istnieje koniecznos¢ upo-
rzadkowania kapitatow Spétki przed powotaniem MPK Radom jako podmiotu wewnetrznego
Gminy Miasta Radom.

6. Realizacja powyiszych warunkdw jest podstawg uzdrowienia sytuacji finansowej MPK Ra-
dom, a co sie z tym wigze, mozliwoscig spefthienia, wynikajgcej z Rozporzadzenia, przesianki
o koniecznosci promowania podnoszenia jakosci $wiadczonych ustug publicznych przez
podmiot wewnetrzny.,



